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Приложение № 1
УТВЕРЖДЕНА

приказом Роспотребнадзора

от 24.12.2020 № 869
КОНЦЕПЦИЯ

научного обеспечения деятельности органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека на период до 2025 года
I. Введение 
Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации является одним из условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду.

Приоритетным направлением деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека является развитие устойчивой системы предупреждения, выявления и реагирования на угрозы санитарно-эпидемиологическому благополучию.

Разработанный во исполнение поручения Президента Российской Федерации проект стратегии развития санитарно-эпидемиологической службы до 2030 года, определяющий основные направления деятельности государства в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, направлен на достижение национальных целей развития Российской Федерации, в том числе на сохранение населения, обеспечение здоровья и благополучия людей и на создание комфортной и безопасной среды для жизни.

Развитие и укрепление единой, устойчивой, вертикально-интегрированной санитарно-эпидемиологической службы, обеспечивающей защиту населения от внешних и внутренних угроз санитарно-эпидемиологическому благополучию, успешная реализация функций и полномочий Роспотребнадзора невозможна без постоянного и эффективного научно-методического сопровождения деятельности органов и организаций Службы, опирающегося на результаты фундаментальных и прикладных  исследований, выполняемых научными организациями Роспотребнадзора, а также профильными научными организациями Минобрнауки России, Минздрава России и других федеральных органов исполнительной власти.
Концепция научного обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора до 2025 года является документом среднесрочного стратегического планирования и подготовлена на основании анализа результатов деятельности органов и организаций Роспотребнадзора за предшествующий период с учетом основных направлений деятельности Службы, ориентированных на достижение национальных целей и решение стратегических задач развития Российской Федерации.
Реализация Концепции рассчитана на период до 2025 года и является основой для формирования отраслевых научно-исследовательских программ Роспотребнадзора по актуальным вопросам гигиены, эпидемиологии и организации санитарно-эпидемиологического надзора на 2021-2025 годы, и научно-практических планов территориальных органов и организаций Роспотребнадзора по реализации государственной политики в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей.

Концепция научного обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора до 2025 года разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральным законом от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642 «Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 29.05.2017 № 240 «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства», Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2018 № 585 «Основы государственной политики в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу», Указом Президента Российской Федерации от 28.11.2018 № 68 «О развитии генетических технологий в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 11.03.2019 № 97 «Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу», Указом Президента Российской Федерации от 06.06.2019 № 254 «О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года», Указом Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Концепцией внешней политики Российской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 12.02.2013), Стратегией развития медицинской науки в Российской Федерации на период до 2025 года (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2580-р), Стратегией государственной политики Российской Федерации в области защиты прав потребителей на период до 2030 года (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.08.2017 № 1837-р), Федеральной научно-технической программой развития генетических технологий на 2019-2027 годы (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2019 № 479), а также другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
II. Анализ ситуации, проблемы и пути их решения
В последние годы санитарно-эпидемиологическая обстановка в стране в целом остается стабильной, прежде всего благодаря системно проводимому комплексу мер, организация и осуществление которых возложено на  Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 
Несмотря на сложную эпидемиологическую ситуацию в мире, в Российской Федерации достигнуто снижение инфекционной заболеваемости. В многолетней динамике, в том числе и за последние десять лет, отмечена тенденция к снижению заболеваемости по 34 инфекционным и 16 паразитарным болезням. 

Обеспечено поддержание высокого (выше рекомендуемого Всемирной организацией здравоохранения уровня 95%) охвата прививками в рамках национального календаря профилактических прививок в отношении всех инфекций, управляемых средствами вакцинопрофилактики. С 2017 года Российская Федерация сохраняет статус страны, свободной от эндемичной краснухи. Обеспечено поддержание статуса Российской Федерации как территории, свободной от полиомиелита. Заболеваемость дифтерией регистрируется на уровне менее 0,01 случая на 100 тыс. населения, эпидемическим паротитом, гепатитом В - на уровне менее 1 случая на 100 тыс. населения.

Благодаря организации и проведению эпидемиологического надзора и лабораторного контроля за инфекционными и паразитарными заболеваниями, а также принятым Роспотребнадзором санитарно-противоэпидемическим мерам в период подготовки и проведения массовых международных мероприятий (в том числе финала XXI Чемпионата мира по футболу, XXIX Всемирной зимней универсиады и I зимних Международных спортивных игр «Дети Азии»), а также при возникновении чрезвычайных природных и техногенных ситуаций, удалось обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие и не допустить рисков осложнения обстановки, связанных с распространением инфекционных и паразитарных болезней и возникновением массовых неинфекционных заболеваний. 
Самым серьезным вызовом за последние годы стала пандемия новой коронавирусной инфекции COVID-19, потребовавшая от всех работников Роспотребнадзора, в том числе сотрудников научных организаций, исключительного напряжения сил для выполнения комплекса мер по предупреждению завоза и ограничению распространения этой инфекции на территории Российской Федерации. 

Уже в конце декабря 2019 года был начат мониторинг эпидситуации в Китае, где вспыхнула эпидемия новой коронавирусной инфекции. В начале января 2020 года Роспотребнадзором были приняты дополнительные меры по усилению санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации, отработаны вопросы немедленной изоляции лиц с подозрением на заболевание и установления медицинского наблюдения за контактными лицами, определен алгоритм лабораторной диагностики в случае выявления лиц с подозрением на коронавирусную инфекцию.

Наши ученые и специалисты, за плечами которых уже был опыт изучения коронавирусов и расследования вспышек заболеваний, вызываемых этими возбудителями, таких, как Тяжелый острый респираторный синдром (ТОРС, англ. SARS), выявленный в 2002 году в Китае, и Ближневосточный респираторный синдром (MERS), впервые обнаруженный в Саудовской Аравии в 2012 году, немедленно начали работу по изучению возбудителя и созданию тест-систем для диагностики возбудителя инфекции.

Уже в январе 2020 года в Государственном научном центре вирусологии и биотехнологии «Вектор» были разработаны 2 варианта ПЦР-систем для выявления вируса, начато их производство, а в начале февраля -  массовое применение.

В апреле-мае 2020 года учеными Роспотребнадзора были разработаны и зарегистрированы еще 5 тест-систем для диагностики COVID-19. Эти препараты позволили в максимально короткие сроки начать работу по своевременному выявлению больных и обеспечить эффективный мониторинг эпидемиологической ситуации в стране. 
Выпускаемые научными организациями Роспотребнадзора диагностические препараты безвозмездно передаются в более чем 40 стран мира, прежде всего - странам ЕАЭС и СНГ. С их помощью были выявлены первые случаи заболевания в Казахстане, Армении, Белоруссии, Киргизии, Таджикистане и Узбекистане.

Параллельно с разработкой диагностических препаратов в ГНЦ ВБ «Вектор» проводится работа по созданию вакцин, в начале апреля уже были получены 6 прототипов вакцины против коронавирусной инфекции. Исследователям удалось создать вакцины как на основе широко применяемых рекомбинантных вирусных векторов, так и на основе многообещающих технологий синтетических вакцин: мРНК-вакцины, пептидные вакцины и субъединичные вакцины. 

Уже в октябре 2020 года первая из разработанных в ГНЦ ВБ «Вектор» вакцин ЭпиВакКорона, созданная на основе пептидных антигенов, была в установленном порядке зарегистрирована и начались ее клинические исследования. Была оперативно подготовлена производственная линия для выпуска вакцин против новой коронавирусной инфекции.

Научные организации Роспотребнадзора проводят фундаментальные и прикладные научные исследования новой коронавирусной инфекции COVID-19, вызванной вирусом SARS-CoV-2, направленные на решение актуальных задач в области эпидемиологии, вирусологии, иммунологии и профилактики  инфекции, включая изучение молекулярно-генетических свойств вируса, определение закономерностей, свойственных эпидемическому процессу COVID-19, разработку математических моделей развития эпидемии, исследование циркуляции SARS-CoV2 в объектах окружающей среды,  оценку реакции иммунной системы организма на коронавирус.

В 2016-2020 годах научные организации Роспотребнадзора эпидемиологического профиля успешно выполнили большой объем научных исследований и разработок в рамках отраслевой научно-исследовательской программы «Проблемно-ориентированные научные исследования в области эпидемиологического надзора за инфекционными и паразитарными болезнями».  

Широкое применение получили современные технологии изучения патогенных микроорганизмов, такие, как полногеномное секвенирование второго и третьего поколения, высокоразрешающая масс-спектрометрия, биоинформационный анализ и другие. Предложены новые подходы, методы и средства для борьбы с возбудителями инфекций, резистентными к противомикробным препаратам. Развивается система микробиологического и молекулярно-генетического мониторинга резистентности микроорганизмов.

Ведущие научные организации Роспотребнадзора эпидемиологического профиля успешно участвуют в выполнении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках федеральной целевой программы «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2015 - 2020 годы)», разработано более 20 новых современных препаратов для индикации и идентификации возбудителей опасных инфекционных заболеваний. Разрабатываются и испытываются средства специфической профилактики и лечения особо опасных инфекций.

Ряд серьезных проблем, требующих неотложного решения, стоит перед научно-исследовательскими организациями Роспотребнадзора гигиенического профиля. 
Такие социально-политические и экономические факторы, как выход крупных государств из международных договоров о безопасности, экономические санкции, высокая миграционная активность и ряд других определяют возникновение новых вызовов в части продовольственной и информационной безопасности, потребления и оборота опасных химических веществ, безопасности потребительской продукции, что учитывается при формировании планов научно-исследовательских работ.
В отдельных регионах серьезной проблемой остается техногенное загрязнение окружающей среды, оказывающее негативное влияние на здоровье населения и требующее разработки и проведения комплекса мероприятий на региональном и федеральном уровнях.

С 2019 года Роспотребнадзор целенаправленно проводит мероприятия, предусмотренные национальными проектами «Экология» и «Демография», направленные на формирование здорового образа жизни и повышение качества жизни граждан России.

В рамках реализации национального проекта «Демография» и федерального проекта «Укрепление общественного здоровья» инициировано проведение мониторинга состояния питания детей школьного возраста в организованных коллективах. В пилотном проекте 2019 года приняло участие 5 регионов: Московская область, Омская область, Республика Башкортостан, Самарская область и Свердловская область. 
Осуществляется мониторинг состояния питания детей в организованных коллективах, откорректированы перечни продукции, способствующей устранению дефицита микро- и макронутриентов, установлен перечень территорий для проведения анализа обеспечения населения оценки качества и оценки доступности отечественной пищевой продукции, способствующей устранению дефицита макро- и микронутриентов. Обобщены данные мониторинга фактического питания различных групп населения в регионах и данные лабораторного контроля показателей качества пищевой продукции. 

По федеральному проекту «Чистый воздух» отработаны и апробированы научно-методические подходы к оптимизации систем мониторинга качества атмосферного воздуха по критериям здоровья населения. Предложены методы оценки экономических ущербов, формируемых демографическими потерями, ассоциированными с факторами внешней среды. 
Расширены система методов и приемов формирования доказательной базы влияния загрязнения атмосферного воздуха на уровни заболеваемости детского и взрослого населения. Мониторинг качества атмосферного воздуха проводится с учетом приоритетных источников загрязнения атмосферного воздуха и химических веществ, вносящих наибольший вклад в риск развития канцерогенных и иных патогенных эффектов. 
Разработаны и внедрены методики лабораторных исследований для определения 1200 показателей загрязнения воздуха. Подготовлены картографические основы городов-участников федерального проекта «Чистый воздух». 

Участие в реализации мероприятий федерального проекта «Чистая вода» позволило разработать и внедрить модуль интерактивной карты по контролю за качеством питьевой воды субъектов Российской Федерации. Разрабатываются методы гигиенической оценки результатов модернизации систем питьевого водоснабжения, в том числе по критериям остаточного риска здоровью населения.
В рамках отраслевой научно-исследовательской программы «Гигиеническое научное обоснование минимизации рисков здоровью населения России» на 2016-2020 годы научными организациями Роспотребнадзора гигиенического профиля проведен комплекс научных исследований, направленных на решение стратегических задач улучшения качества городской среды, снижения выбросов опасных загрязняющих веществ, оказывающих наиболее негативное воздействие на окружающую среду и здоровье человека, создания устойчивой системы обращения с твёрдыми коммунальными отходами, ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда окружающей среде.

Определенные успехи достигнуты по совершенствованию научного обоснования мероприятий по обеспечению благоприятных условий при организации воспитания, обучения и отдыха детей, подростков и молодежи.
С развитием современной мировой науки существенно расширилось понимание степени и направленности изменений в организме современного человека в ответ на воздействие разнообразных факторов окружающей среды, механизмах развития патологических процессов, этиологической обусловленности ряда заболеваний и состояний организма. 

Нарушения здоровья, которые раньше не связывались с качеством окружающей среды, в настоящее время получили научные доказательства тесной ассоциации с воздействием на организм вредных факторов окружающей и производственной среды, что существенно расширило возможности их профилактики. Возможности оценки экспозиций и тестирования воздействия значительно увеличились за счет исследования и научного обоснования систем биологических маркеров. 
Учеными и специалистами научных организаций Роспотребнадзора на современном уровне проводятся исследования по широкому спектру актуальных проблем гигиены, токсикологии, профессиональной патологии, эпидемиологии, микробиологии, генетики и эволюции возбудителей инфекционных и паразитарных болезней, направленные на совершенствование государственного федерального санитарно-эпидемиологического надзора.

Получены и внедрены значимые результаты по таким актуальным проблемам, как  оценка риска возникновения и распространения актуальных инфекционных и неинфекционных заболеваний, обусловленных неблагоприятными факторами среды обитания, донозологическая диагностика и профилактика профессиональных заболеваний, создание  системы риск-ориентированного эпидемиологического надзора, мониторинг возбудителей и разработка мероприятий по профилактике инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, совершенствование эпидемиологического надзора за возникновением, заносом и распространением особо опасных инфекционных болезней, разработка и внедрение современных методов и средств обеспечения химической и биологической безопасности. 
В ведущих научно-исследовательских организациях Роспотребнадзора, оснащенных современным высокопроизводительным оборудованием, успешно внедряются передовые методы и технологии исследований, достигая научных результатов мирового уровня. Примером может служить создание Центра генетических исследований мирового уровня на базе 3 научных организаций Роспотребнадзора – ГНЦ ПМБ, ГНЦ ВБ «Вектор и Центрального НИИ эпидемиологии в рамках Федеральной научно-технической программы развития генетических технологий на 2019-2027 годы.
На основе комплексного анализа факторов риска, обеспечения гигиенической безопасности и разработки системы адресных мероприятий по предупреждению воздействия неблагоприятных факторов среды обитания совершенствуется нормативная и методическая база федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и лабораторных методов контроля и диагностики. 
Научно обоснованы и разработаны модели реагирования на чрезвычайные ситуации в области общественного здравоохранения. Опираясь на научно-практический опыт организаций Роспотребнадзора в обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия при организации и проведении массовых международных мероприятий в 2015-2019 годах оптимизирована система эпидемиологического надзора, направленная на раннее распознавание эпидемиологических рисков, их быструю оценку для последующего осуществления научно обоснованного комплекса эффективных профилактических и противоэпидемических мероприятий. 
Усовершенствована система лабораторного обеспечения профилактических и противоэпидемических мероприятий в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций. Научно обоснованы меры обеспечения радиационной безопасности и противодействия радиационному терроризму при проведении массовых спортивных мероприятий, в том числе международных.
При выполнении научно-исследовательских работ научными организациями успешно развивается взаимодействие с управлениями и центрами гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора при осуществлении социально-гигиенического мониторинга, разработке профилактических и противоэпидемических мероприятий, изучении региональных проблем и обосновании предложений для принятия управленческих решений по улучшению санитарно-эпидемиологической обстановки. 
В рамках реализации Стратегии государственной политики Российской Федерации в области защиты прав потребителей на период до 2030 года Роспотребнадзором проводится разработка программ просвещения и информирования потребителей о влиянии предпочтений и поведения потребителей на состояние их здоровья и о возможных негативных и позитивных последствиях изменений в потреблении, развиваются методы и средства информирования граждан о таких важных аспектах защиты их интересов, как здоровое питание, предупреждение заболеваний, вызываемых пищевыми продуктами, фальсификация продуктов питания и т.п. Однако участие подведомственных научных организаций в обосновании мероприятий, направленных на защиту прав потребителей и, прежде всего, на совершенствование федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей, крайне недостаточно. 
Существенно расширились география и спектр основных задач международного сотрудничества: возрос авторитет Роспотребнадзора и российской науки в продвижении позиций Российской Федерации в деятельности международных и межправительственных организаций; активно развивалось взаимодействие с Всемирной организацией здравоохранения,  ФАО, МОТ, МАГАТЭ, Комиссией «Кодекс Алиментариус», другими международными организациями, сотрудничество с профильными ведомствами стран Евразийского экономического союза, Содружества Независимых Государств, Шанхайской организации сотрудничества, БРИКС, а также с рядом стран Африканского, Азиатского и Тихоокеанского регионов по широкому кругу вопросов охраны здоровья людей, борьбы с инфекционными заболеваниями, создания комфортной и безопасной среды обитания.

Таким образом, научные организации Службы выполняют широкий спектр актуальных, востребованных практическими учреждениями научных исследований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, модернизируется их материально-техническая база, развивается кадровый и научный потенциал, укрепляется международное научное сотрудничество, последовательно проводится работа по совершенствованию управления научно-исследовательской деятельностью, что позволяет повысить  эффективность выполнения и внедрение  результатов исследований в практику.
Система научного обеспечения мер по санитарно-эпидемиологического благополучия населения и управлению гигиеническими и эпидемиологическими рисками, опирающаяся на сеть научных организаций Роспотребнадзора, обеспеченных кадровыми и техническими ресурсами, в целом успешно развивается. 
Подводя итоги деятельности научных организаций Роспотребнадзора в 2016-2020 годах, можно сделать вывод о том, что цель Концепции научного обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора до 2020 года достигнута, а комплекс задач, поставленных в Концепции перед научными организациями по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, успешно реализуется.

Вместе с тем остаются нерешенными ряд проблем, которые в значительной степени осложняют решение задач по совершенствованию и повышению эффективности системы научного обеспечения деятельности санитарно-эпидемиологической службы страны.      
Остается недостаточной реализация целевого подхода к планированию и координации научно-исследовательской и инновационной деятельности научных организаций по решению первоочередных задач, стоящих перед Роспотребнадзором. 

По-прежнему отстает от потребностей Службы уровень внедрения в практику результатов научных исследований. Научные организации не уделяют достаточного внимания инновационной направленности научной деятельности и развитию взаимодействия с внедренческими организациями и потенциальными производителями разрабатываемых препаратов (в том числе средств профилактики). 
Отсутствуют механизмы стимулирования внедрения результатов научно-исследовательских работ в практическую деятельность органов и организаций Роспотребнадзора.

При подготовке планов научных исследований и разработок недостаточное внимание уделяется вопросам научного обоснования риск-ориентированной модели надзорной деятельности на основе результатов социально-гигиенического мониторинга. 
Требует активизации и расширения спектра вопросов взаимодействие большинства научных организаций Роспотребнадзора с Российской академией наук, научно-исследовательскими организациями Минобрнауки России и других федеральных органов исполнительной власти, с профильными кафедрами медицинских ВУЗов.
Созданные в 2017 году приказом Роспотребнадзора проблемные комиссии Ученого совета Службы, призванные объединить усилия ученых и специалистов-практиков разных ведомств по решению самых важных проблем гигиены и эпидемиологии, в своем большинстве в последнее время снизили свою активность, не в полной мере выполняя поставленные перед ними задачи. Обсуждение животрепещущих вопросов зачастую заканчивается констатацией существующей ситуации, но не приводит к конкретным предложениям о необходимости проведения дополнительных исследований, внесения изменений в методологию санитарно-эпидемиологического надзора, разработку диагностических и профилактических препаратов и т.п.

Во многих научных организациях ухудшились показатели, отражающие работу по подготовке кадров, в том числе высококвалифицированных, слабо осуществляется взаимодействие с медицинскими и другими ВУЗами по вопросам целевой подготовки специалистов.
Остается низкой эффективность использования кадрового и научного потенциала научных организаций для подготовки и повышения квалификации специалистов территориальных органов и центров гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, недостаточное внимание уделяется организации и выполнению совместных научно-практических работ.
В большинстве институтов не развивается научно-производственная деятельность, направленной на выпуск продукции для диагностики и профилактики инфекционных и неинфекционных заболеваний, в том числе с целью импортозамещения. 

Отсутствует система мониторинга и оценки результативности деятельности отдельных структурных подразделений и научных сотрудников, позволяющая определить значимость их вклада в эффективность научно-исследовательской, инновационной и научно-производственной деятельности научной организации.
Медленными темпами внедряются современные информационные технологии и в процесс научных исследований, и в обеспечение деятельности санитарно-эпидемиологической службы, в том числе это касается создания информационно-аналитических и прогнозирующих систем, компьютерных баз данных различной направленности и уровня, использования ГИС-технологий.

Несмотря на значительные успехи в развитии международного научно-технического сотрудничества сохраняются возможности для его расширения, в частности посредством вовлечения более широкого круга научно-исследовательских организаций Роспотребнадзора, в особенности гигиенического профиля.
Перечисленные проблемы и постоянно возникающие новые вызовы и угрозы, такие, как пандемия новой коронавирусной инфекции, природные и техногенные катастрофы, требуют активизации развития и совершенствования системы научного обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора, направленной на повышение эффективности федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
Для решения практических задач, стоящих перед санитарно-эпидемиологической службой страны, необходимо развитие следующих направлений деятельности научных организаций:  
· определение перспективных направлений исследований и концентрация усилий, финансовых и материально-технических ресурсов на выполнение научно-исследовательских работ в интересах обеспечения функций и полномочий Роспотребнадзора; 
· совершенствование системы реагирования на вызовы и угрозы биологической безопасности государства, включая готовность к масштабным эпидемическим проявлениям новых и возвращающихся инфекционных заболеваний; 
· исследование вопросов профилактики инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, и совершенствование методов и средств преодоления устойчивости к противомикробным препаратам; 

· изучение механизмов возникновения и развития нарушений здоровья человека под воздействием комплекса факторов (генетических, природно-климатических, внешнесредовых, производственных, образа жизни и т.п.) с использованием наукоемких диагностических и информационных платформ;
· развитие и совершенствование подходов к разработке гигиенических регламентов, критериев и методов оценки факторов риска, связанных со средой обитания и условиями жизни различных групп населения; 

· совершенствование методологии обоснования гигиенических нормативов факторов производственной среды и трудового процесса; 
· повышение эффективности подготовки кадров в научных организациях Роспотребнадзора, в том числе оптимизация системы подготовки и повышения квалификации специалистов органов и организаций санитарно-эпидемиологической службы;
· активизация деятельности проблемных комиссий Ученого совета Роспотребнадзора, в основе своей состоящих из ученых и специалистов научных организаций Службы;
· создание и развитие центров коллективного пользования современным высокотехнологичным научным оборудованием, организация временных научных коллективов для выполнения комплексных НИР, в том числе носящих междисциплинарный характер;
· расширение спектра тематики международного научного сотрудничества в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
III. Цель, задачи и приоритетные направления реализации Концепции
Основная цель Концепции − развитие целостной, скоординированной, эффективной и адаптивной системы научного обоснования, разработки и внедрения в практику мер, направленных на обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия, сохранение здоровья  и повышение качества жизни населения России.
Для достижения поставленной цели необходимо решение комплекса научных, методических и организационных задач, соответствующих следующим приоритетным (стратегическим) направлениям реализации Концепции: 
· развитие фундаментальных и прикладных научных исследований в области гигиены и эпидемиологии с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, сохранения здоровья и повышения качества жизни граждан Российской Федерации;

· совершенствование и координация научно-методического обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора;

· структурно-организационная оптимизация и модернизация системы научных организаций Роспотребнадзора, мониторинг и объективная оценка эффективности их деятельности;

· обеспечение взаимодействия научных организаций Роспотребнадзора с территориальными органами и организациями Роспотребнадзора, научными организациями РАН, Минобрнауки России, Минздрава России и других федеральных органов исполнительной власти;
· реализация современной кадровой политики и совершенствование ресурсного обеспечения научных организаций Роспотребнадзора;

· развитие международной научной деятельности.

IV. Приоритетные (стратегические) направления реализации Концепции
1. Развитие фундаментальных и прикладных научных исследований в области гигиены и эпидемиологии с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, сохранения здоровья и повышения качества жизни граждан Российской Федерации
1.1. Организация научных исследований в области эпидемиологии, микробиологии и совершенствования эпидемиологического надзора
1.1.1. Создать риск-ориентированную систему эпидемиологического надзора за инфекционными и паразитарными болезнями, оперативно реагирующую на вызовы и угрозы эпидемиологического характера.

1.1.2. Актуализировать систему мониторинга возбудителей инфекций, лабораторной диагностики и контроля качества проводимых диагностических исследований для ряда инфекционных и паразитарных болезней. Совершенствовать методы ранней диагностики, в том числе используемые у постели больного, актуализировать систему лабораторной диагностики и контроля качества проводимых диагностических исследований для ряда инфекционных и паразитарных болезней.

1.1.3. Обеспечить широкое внедрение технологий полногеномного секвенирования возбудителей инфекций второго и третьего поколения в систему эпидемиологического надзора в рамках взаимодействия федеральных референс-центров по мониторингу возбудителей инфекционных заболеваний и органов и организаций Роспотребнадзора в субъектах Российской Федерации.

1.1.4. Продолжить участие научных организаций Роспотребнадзора в реализации Стратегии предупреждения распространения антимикробной резистентности в Российской Федерации до 2030 года и в выполнении плана на 2019–2024 годы по реализации Стратегии предупреждения распространения антимикробной резистентности в России на период до 2030 года.

1.1.5. Продолжить разработку новых методов (в том числе с применением омиксных технологий) мониторинга и изучения механизмов антимикробной резистентности, способов и средств ее преодоления. Совершенствовать мониторинг антибиотикорезистентности бактерий, выделяемых из пищевых продуктов и продовольственного сырья и объектов окружающей среды на территории России и стран ЕАЭС.

1.1.6. Разработать и внедрить современную систему паспортизации и картографирования природных очагов инфекционных болезней на основе ГИС-технологии.

1.1.7. Продолжить совершенствование системы мероприятий по санитарной охране территории и эпидемиологическому надзору за природно-очаговыми, зоонозными и особо опасными инфекциями. 

1.1.8. Продолжить развитие концепции системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиологического характера в России и за рубежом на основе современных диагностических и информационных технологий и инженерно-технических решений. 
1.1.9. Разрабатывать инновационные технологии, методы и средства неспецифической профилактики инфекционных и паразитарных болезней, в том числе в очагах инфекционных болезней, резервуарами и переносчиками которых являются кровососущие членистоногие и мелкие млекопитающие. 

1.1.10. Развивать микробиологические, иммунологические, иммунохимические и геномные технологии для прогнозирования рисков в области биологической безопасности, разработки современных высокоэффективных средств диагностики нового поколения, специфической профилактики  и лечения инфекционных и паразитарных болезней.

1.1.11. Осуществить формирование и реализацию программы фундаментальных исследований по изучению закономерностей эволюции, распространения и персистенции возбудителей опасных инфекционных заболеваний. 
1.1.12. Обеспечить развитие технологий редактирования геномов на основе CRISPR/CAS, направленных на создание диагностических препаратов нового поколения и кандидатов в генотерапевтические препараты для лечения некоторых социально-значимых заболеваний.
1.1.13. Продолжить разработку новых и усовершенствованных вакцин, а также способов оценки их эффективности и безопасности. Повсеместно внедрять новые технологии (конъюгационные, генно-инженерные, в том числе на основе использования матричных РНК, вирусоподобных и бактериоподобных частиц) и совершенствовать традиционные технологические подходы в разработке современных и эффективных средств специфической профилактики инфекционных болезней

1.1.14. Совершенствовать стратегию применения вакцин для профилактики инфекционных болезней и предложить новые тактические решения по расширению национального календаря профилактических прививок, базирующиеся на изучении особенностей формирования иммунного ответа в разных возрастных группах населения и контингента риска на различных территориях, с целью формирования единого подхода к развитию вакцинопрофилактики в стране до 2035 г. 

1.1.15. Обеспечить научно-методическое сопровождение комплексных программ в области обеспечения безопасной специфической профилактики, терапии инфекционных заболеваний и технологии производства вакцин на основе всестороннего изучения механизмов иммунопатогенеза возбудителей инфекций, скрининга генетически опосредованных нарушений развития иммунной системы человека, оценки параметров иммунного статуса при инфекциях, вакцинации и иммуномодулирующей терапии.

1.1.16. Обеспечить научно-методическое сопровождение комплексных программ в области обеспечения безопасной специфической профилактики, терапии инфекционных заболеваний и технологии производства вакцин на основе всестороннего изучения механизмов иммунопатогенеза возбудителей инфекций, скрининга генетически опосредованных нарушений развития иммунной системы человека, оценки параметров иммунного статуса при инфекциях, вакцинации и иммуномодулирующей терапии.

1.1.17. Продолжить работу по сохранению и расширению коллекционных фондов патогенных микроорганизмов, используемых для проведения фундаментальных, поисковых и прикладных научных исследований в области инфекционных болезней, создания средств диагностики и профилактики, решения задач молекулярной эпидемиологии. 

1.1.18. Совершенствовать систему развернутой фенотипической, молекулярно-биологической, геномной и протеомной паспортизации коллекционных штаммов патогенных микроорганизмов и вирусов путем унификации аналитических алгоритмов и обеспечения информационного сопровождения штаммов на основе формирования централизованных генетических банков данных результатов их исследований.

1.2. Организация исследований в области гигиены, укрепления здоровья населения и совершенствования санитарного надзора
1.2.1.  Развивать методические основы ведения социально-гигиенического мониторинга в условиях новых рисков и угроз, связанных с влиянием санитарно-гигиенических (химической, физической и биологической природы), социально-экономических факторов, условиями жизнедеятельности и факторами образа жизни, разрабатывать системы управления рисками, включая профилактические программы для снижения вреда (ущерба) здоровью различных групп населения, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.

1.2.2. Совершенствовать систему токсикологической оценки ксенобиотиков на основе изучения общетоксических и специфических эффектов (мутагенность, канцерогенность, гонадо-, эмбриотоксичность, тератогенность, нейротоксичность и др.).

1.2.3. Развивать теорию и практику гигиенического нормирования, в том числе по критериям риска здоровью, с использованием современных   токсикологических, эпидемиологических, генетических, медико-биологических исследований и с учетом необходимости гармонизации отечественных санитарно-эпидемиологических требований и методов их установления с действующими международными стандартами и нормами.

1.2.4. Продолжить разработку теоретических основ установления общих закономерностей влияния факторов производственной среды (химических, физических, биологических) и трудового процесса на здоровье работающих  с целью обоснования эффективных методов профилактики, диагностики, лечения. 

1.2.5. Продолжить изучение воздействия физических факторов риска производственной, окружающей среды, среды образовательных учреждений, жилых помещений на состояние здоровья различных групп населения, прогнозирование риска и обоснование мер профилактики.

1.2.6. Разрабатывать меры по обеспечению безопасности для здоровья работающих и населения в связи с развитием инфокоммуникационных технологий  и использованием сетей 5G/IMT-2020.  

1.2.7. Осуществлять идентификацию и мониторинг протеомных профилей, экспрессии и полиморфизма отдельных генов и ультраструктурных нарушений в организме, возникающих при воздействии факторов производственной и окружающей среды, с использованием высокотехнологичных методов, в том числе полногеномного секвенирования, электронной микроскопии и других методов анализа.

1.2.8. Совершенствовать тактику изучения микробиоценозов окружающей среды, находящихся под влиянием новых химических веществ, агрохимикатов, пестицидов, биологического загрязнения для формирования объективной информационной базы их опасности для здоровья населения и  прогнозирования эффектов их воздействия на организм человека.

1.2.9. Продолжать развитие фундаментальных и прикладных исследований в области санитарной микробиологии для оценки безопасности применения инновационных технологий и материалов, контроля объектов среды обитания и изделий медицинского назначения.

1.2.10. Совершенствовать этиопатогенетическое обоснование методов профилактики неинфекционных заболеваний, ассоциированных с факторами риска. 

1.2.11. Разрабатывать инновационные технологии профилактики и реабилитации заболеваний, ассоциированных с факторами среды обитания и производственной среды, на основе наукоемких междисциплинарных исследований и программно-аппаратных комплексов нового поколения. 

1.2.12. Продолжать формирование методологии выявления, оценки и управления профессиональными рисками.

1.2.13. Совершенствовать методы оценки эффективности и результативности деятельности органов и учреждений Роспотребнадзора, целенаправленности и адресности контрольно-надзорных мероприятий на основе использования результатов СГМ и его сопряжения с риск-ориентированной профилактической моделью надзорной деятельности.

1.2.14. Разрабатывать и внедрять эффективные технологии контроля и надзора в сфере обращения отходов производства и потребления.

1.2.15. Активизировать участие научных организаций Роспотребнадзора в организации и проведении мероприятий, направленных на освоение и развитие  Арктической зоны Российской Федерации. 

1.2.16. Совершенствовать систему мониторинга оценки структуры питания различных групп населения в регионах Российской Федерации в целях выявления рисков здоровью, связанных со структурой питания и безопасностью пищевых продуктов, а также для обоснования мер профилактики.

1.2.17. Развивать методологию аналитического контроля вредных веществ для обеспечения современного уровня контроля (надзора) за соответствием продуктов питания, объектов производственной и окружающей среды требованиям безопасности.

1.2.18. Разрабатывать доступные методы оценки безопасности и подтверждения заявляемой эффективности специализированной, обогащенной и обработанной пищевой продукции, в том числе с использованием современных геномных и постгеномных технологий.

1.2.19. Развивать методические основы и технологии прогнозирования, ранней диагностики, диетотерапии и профилактики алиментарно-зависимых заболеваний.

1.2.20. Разрабатывать программы и технологии идентификации, оценки и профилактики современных факторов риска здоровью детей и подростков в зависимости от природно-климатических, социально-экономических условий проживания и ступеней общеобразовательного обучения. 

1.2.21. Обосновать систему гигиенической безопасности для здоровья детей и подростков жизнедеятельности в цифровой среде, в том числе в цифровой образовательной среде. 

1.2.22. Активизировать разработку методов гигиенической оценки влияния современных информационно-коммуникационных технологий и средств их обеспечения на функциональное состояние, психическое благополучие и здоровье детей и подростков. 

1.2.23. Продолжить исследования по обоснованию гигиенических рекомендаций по организации современных форм отдыха и оздоровления детей и подростков.  

1.2.24. Разрабатывать и внедрять современные методические подходы к  обеспечению радиационной безопасности при использовании источников ионизирующих излучений с учетом современного уровня развития науки, техники и производства. 

1.2.25. Обеспечивать эффективное функционирование и развитие систем радиационно-гигиенической паспортизации и единой государственной системы контроля и учета индивидуальных доз облучения граждан (ЕСКИД), являющихся информационно основой обеспечения радиационной безопасности населения и обеспечивающих доступность и открытость информации о состоянии радиационной безопасности.

1.2.26. Разрабатывать и внедрять методы оценки индивидуальных доз облучения пациентов при использовании радиационных технологий медицинского назначения, с учетом международных требований совершенствовать нормативную базу, регламентирующую вопросы обеспечения радиационной безопасности при осуществлении медицинской деятельности. 

2. Совершенствование и координация научно-методического обеспечения деятельности органов и организаций Роспотребнадзора
2.1. Совершенствовать планирование и организацию прикладных, фундаментальных и поисковых научных исследований и разработок, выполняемых научными организациями Роспотребнадзора, с учетом экспертного и методического сопровождения, осуществляемого Россиийской академии наук.

2.2. При подготовке ежегодных планов основных мероприятий научных организаций Роспотребнадзора предусматривать проведение исследований и разработок, направленных на решение региональных и межрегиональных проблем обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

2.3. Обеспечить поддержку развития фундаментальных исследований научных организаций Роспотребнадзора как системообразующего фактора долгосрочного развития в соответствии с первоочередными задачами Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации.

2.4. Объединить усилия научных коллективов по выполнению комплексных исследований и разработок, ориентированных на совершенствование федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей.

2.5. Повысить эффективность координации научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ с научно-производственной, консультационной и методической деятельностью научных организаций.  

2.6. Предусматривать при планировании научно-исследовательских работ выполнение исследований, ориентированных на совершенствование действующей нормативно-методической базы санитарного законодательства.

2.7. Совершенствовать научно-методическую базу проведения санитарно-эпидемиологических исследований, расследований, экспертиз и иных видов оценок, в том числе на основе принципов и требований надлежащей лабораторной практики. 

2.8. Развивать совместные исследования научных организаций Роспотребнадзора гигиенического и эпидемиологического профиля для совершенствования и развития геномных технологий.

2.9. Организовать научно-методический центр по координации коллекционной деятельности научных организаций и работы биоресурсных коллекций Роспотребнадзора. 

2.10. Активизировать разработку с учетом гармонизации с международными подходами методов и технологий оценки, контроля (мониторинга), информирования и обеспечения управления рисками для здоровья населения при воздействии факторов среды обитания, методических подходов к нормированию и установлению уровня приемлемого риска, прежде всего многосредовых, многофакторных и интегральных с использованием данных СГМ.

2.11. Развивать междисциплинарную методологию оценки и доказательства вреда, экономического ущерба для здоровья населения при воздействии факторов среды обитания на индивидуальном и популяционном уровне, а также ущерба имуществу потребителей при нарушении их прав.

2.12. Активизировать разработку методических документов по технологиям реализации административных полномочий, алгоритма выбора основных направлений и объектов контрольно-надзорной деятельности с учетом внедрения риск-ориентированной и профилактической модели надзорной деятельности.

2.13. Совершенствовать алгоритмы и технологии разработки, обоснования и контроля принятия управленческих решений, включая проведение контрольно-надзорных мероприятий для объектов различных категорий риска и влияния их деятельности на качество среды обитания и здоровье населения, разработку методов и форм коммуникации (информирования) о рисках различных слоев и групп населения по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в сфере защиты прав потребителей, формированию моделей мотивации к здоровому образу жизни.

3. Структурно-организационная оптимизация и модернизация научных организаций Роспотребнадзора, мониторинг и объективная оценка эффективности их деятельности

3.1. Провести структурно-организационную оптимизацию научных организаций Роспотребнадзора с созданием и организацией работы референс-центров по территориальному-отраслевому принципу. 

3.2. Разработать ведомственную систему мониторинга и оценки эффективности работы подведомственных научных организаций и специалистов с учетом актуальности и востребованности полученных результатов, включающую экспертизу научной, образовательной, методической, научно-производственной, публикационной, международной и иных видов уставной деятельности.

3.3. Не реже, чем раз в 5 лет, разрабатывать стратегии развития и оптимизации деятельности научных организаций с учетом результата ведомственной оценки эффективности их работы по научному обеспечению деятельности органов и организаций Роспотребнадзора. 
3.4. Внести изменения в ведомственный перечень показателей, характеризующих результативность деятельности научных организаций Роспотребнадзора, сведения отражающие востребованность результатов научно-исследовательских работ и практическую значимость их как в Российской Федерации, так и за рубежом, в том числе количество созданных и внедренных объектов интеллектуальной собственности, полученных регистрационных удостоверений на новые медицинские изделия, профилактические и терапевтические препараты, разработанной научно-технологической документации, число подготовленных на базе научной организации специалистов. 
3.5. Научным организациям ежегодно проводить анализ показателей результативности деятельности за предыдущий год по организации в целом и по основным научным подразделениям и в установленном порядке представлять в Роспотребнадзор.  
3.6. Развивать в организациях Роспотребнадзора научно-производственную деятельность, ориентированную на выпуск научной продукции в интересах повышения эффективности реализации функций и полномочий Службы, обеспечения конкурентоспособности отечественной научной продукции на мировом рынке и обеспечение импортозамещения. 

3.7. Повышать качество и статус научных и научно-практических периодических изданий, выпускаемых под эгидой или при поддержке Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
3.8. Обеспечить лицензионный доступ научных организаций Роспотребнадзора к полнотекстовым международным базам данных Web of Science и Scopus. 
4. Обеспечение взаимодействия научных организаций Роспотребнадзора с территориальными органами и организациями Роспотребнадзора, научными организациями Российской академией наук, Минобрнауки России, Минздрава России и других федеральных органов исполнительной власти
4.1. Обеспечить постоянное взаимодействие научных организаций и территориальных органов и организаций Роспотребнадзора по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в рамках проведения совместных научно-практических работ, оказания консультативно-методической и практической помощи.

4.2. Развивать и совершенствовать деятельность функционирующих на базе научных организаций Роспотребнадзора референс-центров по мониторингу за возбудителями инфекционных и паразитарных болезней, центров индикации возбудителей инфекционных болезней, научно-методических центров по мониторингу за возбудителями инфекционных и паразитарных болезней по оказанию практической и методической помощи органам и организациям Роспотребнадзора в решении региональных (межрегиональных) проблем обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
4.3. Разрабатывать перспективные планы совместных научно-исследовательских и научно-практических работ научных организаций и территориальных органов и организаций Роспотребнадзора с целью разработки и реализации комплекса мероприятий по улучшению санитарно-эпидемиологической обстановки с учетом региональных проблем и особенностей. 

4.4. Создать референс-центры по проведению социально-гигиенического мониторинга, актуальным направлениям гигиенических исследований и профилактики неинфекционных заболеваний, в задачи которых включить участие во внедрении и актуализации разработанных нормативных и методических документов. 

4.5. Организовать работу по ускорению внедрения результатов научных исследований в практику работы органов и организаций санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации.
4.6. Совершенствовать взаимодействие научных организаций и органов и организаций Роспотребнадзора при организации и проведении массовых мероприятий и при возникновении чрезвычайных ситуаций санитарно-эпидемиологического характера.
4.7. Обеспечить научно-методическое сопровождение реализации практических задач, консультативно-методическую и практическую помощь при выполнении обязанностей, возложенных на органы и организации Роспотребнадзора в субъектах Российской Федерации в условиях чрезвычайных ситуаций.

4.8. Повысить оперативность информационной научно-методической поддержки деятельности органов и организаций Роспотребнадзора, в том числе, за счет оптимизации информационного обмена и формирования единых баз хранения и обмена информацией, развития цифровой среды и создания единой информационно-аналитической системы Роспотребнадзора.

4.9. Организовать при территориальных управлениях Роспотребнадзора в субъектах Российской Федерации постоянно действующие экспертные советы с привлечением специалистов научных организаций Роспотребнадзора с целью разработки и обоснования перспективных направлений работ по обеспечению деятельности органов Роспотребнадзора, а также для выработки рекомендаций по оказанию методической помощи и аналитической обработки информации, получаемой Роспотребнадзором. 
4.10. Внедрить в практику деятельности научных организаций Роспотребнадзора выполнение работ по санитарно-эпидемиологической экспертизе проектов постановлений и других решений органов исполнительной власти в субъектах Российской Федерации, в том числе в рамках совершенствования санитарно-гигиенического нормирования. 
4.11. Совершенствовать взаимодействие научных организаций Роспотребнадзора с Российской академией наук и научными организациями других министерств и ведомств, в том числе с целью организации и проведения научных исследований и разработок в рамках соглашений о научном сотрудничестве. 
4.12. Во взаимодействии с Российской академией наук и Минобрнауки России организовать работу по формированию современной системы оценки безопасности и эффективности вакцин и терапевтических препаратов для повышения их надежности и конкурентоспособности. 

4.13. Совершенствовать взаимодействие научных организаций Роспотребнадзора с РАН, научными организациями Минобрнауки России и других ФОИВов в области коллекционной деятельности, связанной с использованием штаммов патогенных микроорганизмов и вирусов.

4.14. Обеспечить научно-методическую поддержку деятельности Консультационных центров по защите прав потребителей, а также консультационных пунктов для потребителей, действующих на базе органов и организаций Роспотребнадзора.

5. Реализация современной кадровой политики и ресурсное обеспечение научных организаций Роспотребнадзора

5.1. Совершенствовать работу по развитию кадрового потенциала научных организаций с учетом роста удельного веса исследователей в возрасте до 39 лет со знанием английского языка в общей численности научных работников, применяя рациональные формы и систему мотивирования персонала.

5.2. Развивать современные формы объединения научно-исследовательской и образовательной деятельности в научных организациях Роспотребнадзора для формирования научных школ – коллективов, ориентированных на реализацию проблемных направлений научных исследований, в том числе с участием соотечественников из ведущих мировых исследовательских центров и университетов, что позволит активизировать подготовку научно-квалификационных работ и будет способствовать увеличению доли кадров высшей квалификации.

5.3. Способствовать интеграции научно-исследовательской и образовательной деятельности, созданию научно-образовательных центров с участием профильных ВУЗов, развивать деятельность советов молодых учёных и молодых специалистов (объединенных советов молодых ученых и специалистов) с целью подготовки и привлечения к научной деятельности перспективной молодежи. 
5.4. Обеспечить условия для подготовки высококвалифицированных научных кадров и повышения квалификации специалистов, в том числе в форме стажировок в ведущих отечественных и зарубежных университетах и научных центрах.

5.5. Оптимизировать кадровый состав научных организаций за счет привлечения высококвалифицированных научных сотрудников и молодых специалистов по таким направлениям исследований, как эпидемиология, вирусология, молекулярная биология, генетика, биотехнология, биоинформатика, иммунология, гигиена окружающей среды, гигиена детей и подростков, гигиена питания, токсикология.
5.6. С учетом постоянно обновляемого научно-методического и материально-технического оснащения научных исследований расширить традиционный подход к кадровому обеспечению за счет привлечения специалистов смежных дисциплин, в том числе инженерного профиля. 
5.7. Продолжить практику целевого обучения и подготовки кадров в государственных образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования для нужд научно-исследовательских организаций Роспотребнадзора.

5.8. Создавать возможности для выявления талантливой молодежи и построения успешной карьеры в области науки, технологий и инноваций (возможность обучения в магистратуре, ординатуре, аспирантуре, стажировки; помощь в трудоустройстве; адресная поддержка молодых сотрудников, получающих значимые результаты, развитие жилищной инфраструктуры).
5.9. Расширять практику проведения научно-практических мероприятий, в том числе ориентированных на молодых ученых и специалистов, в формате видеоконференций.

5.10. Разработать и внедрять систему внутренних грантов научных организаций Роспотребнадзора с целью стимулирования фундаментальных, поисковых и прикладных исследований молодых ученых.

5.11. Поддерживать создание и развитие уникальных научных установок класса "мегасайенс", крупных исследовательских инфраструктур с участием ученых и специалистов Роспотребнадзора. 
5.12. Стимулировать создание биоресурсных коллекций (биобанков) на базе научных организаций Роспотребнадзора.
5.13. Оказывать содействие научным коллективам и исследовательским группам в обеспечении доступа к национальным и международным информационным ресурсам.

5.14. Развивать материально-техническую базу научных организаций и деятельность центров коллективного пользования высокотехнологичным научным оборудованием, экспериментального производства и инжиниринга. Продолжить практику создания и обеспечения эффективного использования уникальных научных установок. 

5.15. Обеспечить организационную и информационную поддержку деятельности Центра геномных исследований мирового уровня по обеспечению биологической безопасности и технологической независимости, созданного на базе консорциума ведущих научных организаций Роспотребнадзора в рамках реализации Федеральной научно-технической программы развития генетических технологий на 2019-2027 годы. 

6. Развитие международной научной деятельности

6.1. Устанавливать партнерские отношения и осуществлять совместные работы с зарубежными научными центрами по основным научно-практическим направлениям, обеспечивающим санитарно-эпидемиологическое благополучие населения в рамках сотрудничества со странами СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС, а также ВОЗ, ФАО, ЮНЭЙДС и другими международными организациями, членом которых является Российская Федерация.

6.2. Разрабатывать и совершенствовать нормативно-методическую базу по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия с научными организациями стран СНГ, ЕАЭС, а также дальнего зарубежья.

6.3. Организовывать международные научные форумы, стимулировать совместные публикации с зарубежными исследователями в рамках совместных проектов, повышать эффективность участия в зарубежных конференциях, симпозиумах, совещаниях с привлечением молодых ученых и специалистов органов и организаций Роспотребнадзора.

6.4. Совершенствовать профильное взаимодействие Роспотребнадзора с ВОЗ, МОТ, ККА, МАГАТЭ, МКРЗ, НКДАР ООН, Комиссией «Кодекс Алиментариус», ЮНКТАД, ОЭСР, ВТО и другими международными организациями по актуальным проблемам санитарно-эпидемиологического благополучия.
6.5. Активизировать и поддерживать деятельность действующих сотрудничающих центров и референс-лабораторий ВОЗ на базе научных организаций Роспотребнадзора и организовать работу по созданию новых.
6.6. Организовать подготовку и повышение квалификации научных кадров Роспотребнадзора и сотрудников зарубежных научных организаций путем двусторонних стажировок (обучения) на рабочем месте, на семинарах в Российской Федерации и за рубежом. 
6.7. Содействовать испытаниям, регистрации и продвижению средств диагностики, профилактики и лечения инфекционных болезней, разработанных в научно-исследовательских учреждениях Роспотребнадзора или в рамках совместных международных проектов, на территории стран-партнеров.

6.8. Совершенствовать взаимодействие со странами-партнерами в области оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиологического характера, включая оперативный обмен научной, технической и иной практической информацией, клиническими образцами и выделенными патогенами в случае вспышек заболеваний человека и зоонозных инфекций с эпидемическим/пандемическим потенциалом. 
6.9. Содействовать зарубежным странам в разработке и реализации мер по укреплению национального потенциала противодействия инфекционным болезням, в том числе в рамках ММСП (2005).

6.10.  Продолжить взаимодействие с ВОЗ и ГОАРН по определению и развитию стратегии и тактики использования мобильных лабораторий различного формата в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.
6.11. Развивать межгосударственное научно-практическое сотрудничество и обмен данными мониторинга состояния окружающей среды, в том числе в ситуациях возможности трансграничного переноса токсических химических веществ и радионуклидов при техногенных катастрофах и радиационных авариях на территории сопредельных государств и возможности влияния последствий чрезвычайных ситуаций на санитарно-эпидемиологическую обстановку в Российской Федерации. 
V. Основные механизмы реализации Концепции
Достижение цели и решение основных стратегических задач Концепции возможно через использование таких механизмов, как:

· расширение направлений исследований, относимых к ключевым (приоритетным) направлениям развития науки и входящих в перечень критических технологий Российской Федерации;

· развитие научного взаимодействия и кооперации с отечественными и международными научными и образовательными организациями, в том числе в рамках новых сетевых форм организации научно-технической и инновационной деятельности;

· заключение договоров о научном сотрудничестве между научными организациями Роспотребнадзора и научными организациями других федеральных органов исполнительной власти, а также с ведущими научными центрами других стран;
· расширение материально-технической и методической базы исследований в целях обеспечения проведения научных разработок в соответствии с лучшими отечественными и мировыми практиками;

· обеспечение финансовой поддержки современных научных направлений; 

· развитие системы ведомственных грантов; 
· интеграция в международные научные исследования; 

· расширение спектра научных исследований и программ, реализуемых в рамках международных проектов;

· разработка и внедрение планов подготовки высококвалифицированных кадров и повышения квалификации специалистов Роспотребнадзора на базах отечественных и зарубежных научных центров; 

· формирование и развитие научных школ в системе научно-исследовательских организаций Роспотребнадзора;
· планирование и проведение научно-практических работ научных организаций совместно с органами и организациями Роспотребнадзора;

· реализация инициатив Российской Федерации по содействию международному развитию в области борьбы с инфекциями, обеспечения безопасности и качества пищевых продуктов;
· подготовка и внедрение программ по привлечению молодых специалистов в научные организации Роспотребнадзора.
Выполнение основных стратегических направлений и задач Концепции:

· обеспечит высокий научно-методический уровень и повысит эффективность контрольно-надзорной деятельности Роспотребнадзора;

· увеличит вклад органов и организаций Роспотребнадзора в социально-экономическое развитие страны, в том числе, в разработку конкурентоспособной научно-технической продукции;

· позволит обеспечить органы и организации Роспотребнадзора наукоемкими эффективными инструментами контроля, анализа и прогноза санитарно-эпидемиологической ситуации;

· будет способствовать выходу фундаментальных и прикладных научных исследований на современный уровень, отвечающий международным стандартам и показателям;

· создаст условия для перехода на качественно новый уровень взаимодействия научных организаций с органами и организациями Роспотребнадзора;

· повысит эффективность использования научного оборудования и бюджетных средств в научных организациях Службы;

· обеспечит повышение качества подготовки кадров высшей квалификации и поддержку молодых ученых и специалистов;

· поднимет уровень и расширит масштабы международного научного сотрудничества по проблемам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия. 
